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OZET

Devletin yaptig1 biitiin iglerin elektronik ortama aktarilmasi anlamma gelen e-devlet doniistimii
kapsaminda Afet Isleri Genel Miidiirliigiiniin Afet Bilgi Sistemi kapsamimdaki Ulusal Afet Arsivi Projesi
ile, Tiirkiye’nin yasanmus afetlerine ait ulasilabilen verileri; haritalar, raporlari, fotograflart ve benzeri
bilgileri Cografi Bilgi Sistemi (CBS) mantigi icerisinde bilgisayar ortamina aktarilmasini, vatandasa daha
hizh ve giivenilir hizmet sunulmasim amaglamaktadir.

Ulusal Afet Arsivi Sistemi (UAAS), afetler konusunda atilacak yapici adimlardan birisidir. Bir sehrin
simdiki durumunu gosteren biiylik 6lgekli haritalar ile arsivlerden elde edilecek aragtirmalarla sehrin
tarihten giinlimiize kadar olan durumunu ve degisimlerini gosteren haritalar, sézel veriler, fotograflar ile
giiniimiize kadar meydana gelen degisiklikler belirlenecek, bu degisikliklere neden olan politik, sosyal,
kiiltiirel, ekonomik ve dogal etmenlerin neler oldugu ve ne sekilde etkilendigi tarthimizdeki diger 6nemli
ayrintilarla birlikte giin 1518mna ¢ikarilabilecektir. Yasanmus afetlere ait verilerin bityiik bir kismm kagit
dokiimanlar, anlasilmasi kolay olmayan haritalar, fotograflar ve buna benzer birgok bilgi dagmik bir
sekilde saklanmaktadir. Bu veriler iizerinde sadece smurli imkanlarla ve giicliikle, bazi analizlerin
yapilabilmesi miimkiin olabilmektedir.

Gerektiginde aranan bilgilere ulagilabilmesi ve bu bilgilerle ¢esitli analizlerin yapilabilmesi igin bir
araya getirilmeleri gerekmektedir. Cografi Bilgi Sistemi (CBS), veriyle cografyanm biitiinlestigi
sistemlerdir. Dogal afetlerde cografya iizerinden gerceklestiginden dogal afetlerle ilgili analiz en iyi CBS
ile yapilabilir. Eldeki tiim verilere cografya boyutunu ekledigimizde, klasik veri tabani ile elde
edilemeyecek sonuglara ulagilacaktir.

Toplumun ge¢misinin ve geleceginin teminati olan arsiv ¢aligmasi, Cografi Bilgi Sistemi (CBS) ve
bilisim teknolojisinin gelisimiyle paralel bir sekilde bu olanaklarm birlestirilmesiyle gegmisten gelecege
yonelik cok 6nemli ve ayrmtili modelleme, arastirma ve analizler yapma imkani dogacaktir.

Planlanan bu c¢ahsma Afet Isleri Genel Miidiirliigiiniin sorumlulugunda ve vyiiriitiiciiliigiinde,
kurumlarm elindeki imkanlar 6lgiisiinde iilkemizi en fazla etkileyen deprem, heyelan, taskin, ¢1§ ve
orman yanginlart dncelikli olarak baglatilmasi diistiniilmektedir. Bu ¢aligma iilkemizde yasanan dogal
afetlerin her zaman hatirlanmasmda bilimsel ¢ahsmalara kaynak yaratatacak, halkin egitilmesinde ve
daha da 6nemlisi ileriye doniik caligmalarda 6nemli bir rol oynayacaktir.

Anahtar Kelimeler: Afet, CBS, Arsiv, Bilisim Teknolojisi

ABSTRACT

The National Disaster Archive System (NDAS) aims to put all disaster related data in Turkey
including maps, reports, photos etc.into the web for public use. This is also a part of state data
archiving purpose. Under a GIS umbrella it is aimed that those data will easily be accessed bythe
public.
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The NDAS is the first step in increasing the public awareness. For example with free Access to
NDAS from web one can see all the historical disaster events of any region and can use for future
planning and urbanization purposes. Those data’s include all digital data’s like maps, scanned
reports, sketches, technical data etc. At the moment most of the disaster related data have been
preserved on paper documents, paper maps which is difficult for public share and also for public
understanding. With some limited possibilities those data’s were accessed by users.

Presentation of those achieve data’s in a geographical manner by using GIS is an easy way for
attain and use of data. The project by using GIS and web will create an opportunity for those who
are interested and works on disasters amateurely and/or professionally. This also put some benefits
to academic research and public awareness.

Key Word: Historical Data, Disaster, GIS, Archive, Information Technology

GIRIS

Ulkemizdeki bilgilerin biiyiik bir gogunlugu 6zelliklede Afet konusunda olanlar derli toplu
olarak herhangibir kurulusumuzda ve/veya farkli organizasyonlarda bulunmamaktadir. Son
yiizyila bakildiginda iilkemizin yasadigi sikintilarin basinda afet olaylar1 gelmektedir. Bu afet
olaylarmin basinda da deprem olay1 6n plandadir. Depremle ilgili ulusal dlgekte direkt olarak
veri {ireten kurumlarin basinda Afet Isleri Genel Miidiirliigii (AIGM) Deprem Arastirma Dairesi
gelmektedir. Ayrica ¢esitli liniversitelerin 6zelliklede Kandillinin sismik aglarida bu veri
iiretimine destek olmaktadir. Bu kurumlar depremle ilgili aletsel donem olarak tanimlanan 1900
lii yillardan itibaren {ilkemizde meydana gelen depremlerle ilgili depremin karakteristik
ozellikleri ile ilgili veriler elde etmisler ve bunlar1 katologlamayi basarmislardir. Deprem
konusu disinda afet olayiyla ilgili AIGM’ de heyelan, kaya diismesi ve ¢13 konularinda, Cevre
ve Orman Bakanlhiginda orman yangmm ve gevre felaketleri, DSI Genel Miidiirliigiinde tagkin
konusunda, DMI Genel Miidiirliigiinde ise meteorolojik kokenli afetlerle ilgili verilere
ulasilabilmektedir. Tiim bu veriler genellikle afetin karakteristik 6zelligi (tarihi, biiyiikligi,
etkiledigi alan vb.) ile ilgili olup medya olarak tamimladigimiz fotograf, film vb. unsurlar1 az
sayida icermektedir. Bu tip verilerde iilkemizin ulusal ve/veya yerel medyasi tarafindan
olusturulmustur.

Maalesef iilkemizde bu verilerin biiyiik bir ¢ogunlugu kagit ortaminda yer almakta giinden
glinede Ozeligini yitirerek kaybolmaktadir. Ulusal afet arsiv sisteminin temel hedeflerinden
biriside bu anolog verileri sayisal ortama aktararak bunlari bir ¢esit koruma altina almak ileriki
nesillere gegmisten ders alacaklar bilgi ve belgeleri teslim etmektir. Aslinda ulusal afet sistemi
iilke 6lceginde tasarlanan ve AIGM tarafindan baslanilan Afet Bilgi Sisteminin bir alt modulii
olarak calisacaktir. Temel amac¢ afet konusunda calisma yapacak kurumlara, arastiricilara
konuyla ilgili ulasilabilen verileri giivenilir ve hizl bir sekilde vermektir.

Ulusal afet arsiv sisteminin olusturulmasinda rastlanilan temel olumsuzluklarin basinda
verilerin daginik ortamda yer almasi ve biiylik bir gogunlugunun anolog olmasi gelmektedir. Bu
verilerin 6nemli bir kisminin bir araya getirilerek hi¢ olmazsa bir genellemeye giderek referans
sisteminde kullanicinin ulasabilecegi adresleri gostererek imkanlar dlgiisiinde sayisallastirilmasi
gereklidir. AIGM bu calismay1 baglatmis durumdadir. Projenin ilk ayagi Diinya Bankasi
destekli olup bu arsiv sisteminin tasariminin yapilmasi ve yapilacak tasarima gore sistemin
kurulmasmi kapsamaktadir. Elbette bu c¢alisma biiyiik bir biitge ve siireklilik ister, iilke
kaynaklar1 goz oniine alindiginda sistemin isletilmesi yani verilerin girilmesi, diizenlenmesi ve
sunulmast en azindan 5 yillik bir ¢aligmay1 gerektirir. Benzer sekilde verilerin siirekli
giincellenebilir olmasida AIGM basta olmak {izere ilgili kuruluslarin 6zverili ve sorumlu
davranislariyla gergeklestirilecektir.
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Gelisen bilgi islem teknolojisi bu ¢aligmanin kuvvetli bir veri tabani, konumsal ve mekansal
sorgulamay1da i¢ine alacak sekilde cografi bilgi sistemi (CBS) ve arsiv sisteminde afetlerle ilgili
uydu goriintiileri yer alacagindan dolay1 uzaktan algilama (UA) teknikleri ile modern bir
iletisim ag yapisina sahip olmasi gerekliligini gostermektedir.

AFET ARSIV SISTEMININ GENEL TASARIMLARI

AIGM’niin baslattig1 bu ¢alismada genel tasarim olarak arsiv sisteminin afet tiirlerine gore
modiiler bir yapida olmasi diisiiniilmektedir. Sekil 1’de sematik olarak verildigi iizere ulusal afet
arsiv sistemi llkemizin karsilagtigi dogal afet tiirlerine ve yarattigi etkilere goére basit olarak
smiflandirilmistir. Elbette bu sematik siniflamada AIGM disinda ilgili kurumlara da biiyiik
gorevler diismektedir. Basta DSI, DMI Genel Miidiirliikleri olmak iizere bu kurumlarimizin da
konuyla ilgili yapilanmalart ve e-devlet kapsaminda ¢alismalari bir araya getirmeleri
gerekmektedir.
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ULUSAL AFET ARSIV SISTEMI

Sekil 1: Ulusal afet arsiv sisteminin genel tasarim modiilleri.
Figure 1: The General design modules of the National Disaster Archive System

Diisiiniilen genel tasarima gére; merkezin AIGM’ de konuglandirilacag: sistemde veri tabani
sunucusuy, iletisim ag sunucusu ve bunlarla iligkili CBS ve UA yazilimlan temel yazilim ve
donanimlardir. Ulusal afet arsiv sisteminin modiiler yapida olacag: diisiiniiliirse genel anlamda
bunun bir alt modiilii olan deprem arsiv sisteminde temel isleyis Sekil 2’ de verilmektedir.
Sekilden de goriilecegi lizere deprem arsiv sisteminde ilk asama veri toplama olarak
degerlendirilmelidir. Burada ulusal Slgekte veri iireten kurumlar (AIGM, Kandilli) ile yerel
Olgeklerde veri lireten kurumlar (tiibitak, Atatiirk iiniversitesi vs.) dan katolog verilerin elde
edilmesi yapilacaktir. Ayrica bu asamada; medya ortamina taginmis film, fotograf vb. iiriinleri
gecmis depremlerde saglamis olan kurumlar, medya organlar ile goriisiiliip bu verilerin de
sisteme dahil edilmesi diisiiniilmektedir. Burada énemli olan gegmis donemlerdeki depremlerde
elde edilen verilerin hangilerinin kullanilacag: ile ilgili bir stnirlama getirilmesi isidir. Her tiirlii
veriyi sisteme yiiklemek bizce gerekli degildir. Tabiki bu verinin kalitesi ve gilivenilirligi ile
orantil1 olmalidir. Ikinci asamada arsivleme ve veri tabani olusturma boliimii diisiiniilmektedir.
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Burada iki asama s6z konusudur. 1. asamada deprem bilgi arsivi ile o depreme ait s6zel verilerin
bulunacagi bir bolim digeri ise agirlikli olarak fotograf, film tiirlinde gorsel veriden olusan
gorlintli boliimiidiir. Son bdliim ise deprem verisinin degerlendirme ve kullaniciya sunum
asamasidir. Burada belirlenen ki bu genellikle arastiricilar olmaktadir, ham verilerin bu tiir
kullanicilara ulastirilmast énemlidir ayn1 sekilde sadece bulundugu bolgeyle ilgili afet gecmisi
hakkinda bilgi almak isteyen kullanicilarada islenmis veriler sunulacaktir. Bu veriler ve
hazirlanacak multimedya {iriinlerle 6zellikle egitim kuruluslarina yonelik ¢alismalarda sistemin
sonug ciktilari olarak diistiniilmektedir.
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Sekil 2: Ulusal afet arsiv sisteminde bulunan deprem arsiv sisteminin taslak isleyis bigcimi.

Figure 2 : The functional diagram of the Earthquake archieve system in the National Disaster
Archive System

Ulusal afet arsiv sisteminde afete maruz kalmis yerlesim yeri ve/veya bolgenin AIGM’ ce
saglanacak olan afet uydu goriintiileri islenmis olarak ilgili kamu kurumlarina dagitimida bu
sistemde yapilacaktir. Bu ¢aligmanin gerceklesmesi i¢in kuvvetli bir depolama ve giivenli bir ag
iletisim sistemi ile uydu goriintli isleme programina da ihtiya¢ vardir. Ayni sekilde sisteme
girilecek verilerin cografik olarak bir konumu ve iliskilendirilebilir veri tabanlar1 olacagindan
cografi bilgi sisteminin temellerinden de biiyiik dl¢lide faydalanilacktir. Sunum asamasinda
kullaniciya da kolaylik saglamasi agisindan web tabanli harita sunucusu sistemin bir parcasi
olacaktir.

DUNYADAN ORNEKLER

Ulkemizde AIGM tarafindan c¢alismasi baslatilan sistemin yurt digindaki ornekleri
incelendigi zaman pek fazla bir sonug¢ elde edilememistir. Birlesmis Milletlerin arsivleme ve
kayitlama servisinde (1) afet konusu yer almakta ancak verilerin biiyiik bir gogunlugu kurumla
ilgili bilgileri icermektedir. Amerikada Kolorado iiniversitesinin web sayfasinda (2) dogal
afetlerle ilgili 22.000 dosyalik bir veri tabani bulunmaktadir, ancak bu veri tabanininda yeterli
bir afet veri arsiv sistemini yansittigini soyleyemeyiz. Kanada’nin kritik yapilarin korunmasi ve
acil durum hazirliklan ile ilgili kurumunun web sayfasindaki (3) afet veri tabani eksiklikleri
olmasina karsin ¢ok iyi ve dogru hazirlanmis bir ¢aligma olarak saptanmistir. Bu web sayfasina
girildigi zaman Kanada tilkesindeki afet tiirlerinin bolgelere gore tarih sorgulamasi da yapilarak
kullanictya gereken bilgileri verdigi goézlenmistir. Go6zlenen eksiklikler ise cografi bilgi
sisteminin sistemde yer almayisi ile goriintiili verilerin olmayist olarak diigiiniilmektedir.
Bunlarin disinda ulusal boyutta afet arsiv sistemini uygulamaya sokmus bir calisma
saptanamamistir.
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BEKLENILEN SONUCLAR
Bu ¢aligmadan beklenilen sonuglar asagidaki sekilde siralanabilir:

a) Afet konusunda aragtirma yapan kullaniciya dogru, gilivenilir ve sorgulanabilir bir veri
aktarmak,

b) Afet konusunda zarar azaltma calismasi yapan kisi ve/veya kurumlarin ge¢mise ait
verileride degerlendirerek daha dogru ve uygulanabilir projeler iiretmesi,

¢) Plancinin ge¢mis verileride hesaba katarak yeni yerlesim alanlar1 ve/veya mevcut
alanlarda yapacag1 calismalarda gerekli dnlemleri almasi,

d) flgili kuruluslarin verilerini anolog ortamdan sayisal ortama aktarak veri kaybini
engellemesi ve e-devlet kapsaminda kullaniciya sunmasi,

e) AIGM’ de kurulmas: diisiiniilen Afet Bilgi Sisteminin bir alt modiilii olarak kullanilacak
Ulusal Afet Arsiv Sistemi’nin bu sisteme veri iireterek tehlike ve risk analizlerinde daha
giivenilir sonuglarin alinmasini saglama,

f) Afet ile ilgili bilgilerin farkli kisi ve/veya kurumlarm kaos ortamina siiriikleyecek
yorumlarinin Oniine gegerek tek bir merkezden dogru ve hizli sekilde vatandaga
aktarilmasi

Yukarida bahsedilen beklentiler ana beklentiler olup ayrica iilkemizde CBS ve UA gibi
modern tekniklerin kullanim alanlarinida bu sistemler vasitasiyla gozler oniline sermek diger
amaglar arasindadir.

KATKI BELIRTME

Yazarlar ulusal bpyuttaki bu caligmanin ger¢eklesmesinde ve devaminda emegi
gecen/gegecek basta AIGM olmak iizere tim kurum ve kisilere yapacagi katkilardan dolay1
tesekkiir eder.
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